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 REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION Nq@ 0600 %01 2019

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL AUTO N°

00001774 DEL & DE NOVIEMBRE 2018, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN

COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA EMPRESA INGENIERIA'Y
MINERIA DE LA COSTA INGECOST S.A.”

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, en uso de las faculiades
que Je fueron conferidas por la Ley 99 de 1893, teniendc en cuenta lo sefialado en fa Constitucidn
Nacional, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, las demas normas
concordantes v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 00001774 del 6 de noviembre de 2018, la Corporacién Auténoma Regional
del Atlantico, establecio el valor que la sociedad INGECOST §.A,, debia cancelar por concepto de
_ seguimiento ambienta! para ef 2018 (Exp. 1509-113).

Que el mencionado Auto fue notificado a la citada empresa, de conformidad con las disposiciones
legales establecidas para el efecto.

Que contra el Auto N° 00001774 de 2018, el sefior Luis Gabriel Gil Tabares, en calidad de
representante legal de INGECOST S.A,, interpuso dentro del término legal recurso de reposicion
a través de radicado N° R-0010883-2018 del 20 de noviembre de 2018, basandose en los
argumentos que a continuacion se presentan.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:
Expresd en su escrito los siguientes antecedentes:

1. Lasociedad INGENIERIAY MINERIA DE LACOSTA —-INGECQOST S.A. cuenta con licencia
ambiental cedida medianie Resolucion N° Q0036 de 17 de noviembre de 2006, para
adelantar actividades mineras en el Contrato de Concesion N° 18799,

9 Que la anterior resolucién establece que las médidas establecidas dentro del Plan de
Manejo Ambiental incluido en la licencia ambiental, son apropiadas para la mitigacién,
correccién, compensacién, prevencion y control de los impactos ambientales generados de
ja explotacion de materiales de construccion por parte de la empresa y que dichas medidas
se siguen ejecutando al dia de hoy adecuadamente dando cumplimiento a los programas
y actividades que se incluyen en el PMA.

3. Anualmente la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico —CRA, expide auto por medio
del cual establece el cobro por concepte de-seguimiento ambiental a la empresa
INGECOST S.A.; cobros estos que se realizaron bajo lo establecido en la resolucién
N°1280 de 2010 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territoriat
y que se detallan en los siguientes afos.

4 En el afio 2011 mediante auto N° 0000594 de 5 de julio de 2011, la Corporacion Autdnoma
Regional del Atlantico, generé un cobro de CATORCE MILLONES OCHOCIENTOS
ACLEMTA V CINCO M QLINIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS ($14.885.537), por



) REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION N% 0000 10 4 2019

“pOR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL AUTO N°
00001774 DEL 6 DE NOVIEMBRE 2018, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN
COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA EMPRESA INGENIERIA'Y

10,

11.

12.

MINERIA DE LA COSTA INGECOST S.A”

ocupacion de cauce, concesion de aguas y aprovechamiento forestal, catalogandoe a ia
sociedad que represento en impacto moderado.

En el afio 2014, mediante auto N° 0000890 de 24 de naviembre de 2014, la Corporacion
Auténoma Regional del Atfantico, generd un cobro por DOCE MILLONES CIENTO
NOVENTA Y SIETE MIL SETENTA Y UN PESOS CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS
($12.197.071.45), por concepto de seguimiento a la licencia ambiental, €l permiso de
emisiones atmosféricas, ocupacion de cauce, concesion de aguas y aprovechamiento
forestal. catalogando de la misma manera a INGECOST como una sociedad de impacto
moderado.

En ef afio 2015, mediante auto N° 0000599 de 27 de agoste de 2015, la Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico, generd un cobro por DIEZ MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS ($10.576.411), por concepto de
seguimiento a la licencia ambiental, el permiso de emisiones atmaosféricas, ocupacion de
cauce, concesién de aguas y aprovechamiento forestal, catalogando de la misma manera
a INGECOST como una sociedad de impacto moderado.

Que el dia 9 de noviembre de 2018, fuimos notificados personalmente del auio N°®
00001774 de 2018 "Por medio del cuai se establece un ccbro por concepto de seguimiento
ambiental a la empresa Ingenieria y Mineria de la Costa INGECOST S.A" que en dicho
acto administrativo nos catalogan como una empresa de alto impacto y generan un cobro
excesivo por el valor de SESENTA Y NUEVE MILLONES OCHENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS CUARENTA PESOS ($69.088.740).

Que actualmente la empresa a la que represento no ha reafizado modificaciones al PTO,
ni a la licencia ambiental, no hay nueves estudios, como tampoco existen nuevas
circunstancias para calificarnos con alto impacto.

Que INGECOST al dia de hoy sigue ejecutando las medidas establecidas dentro del Plan
de Manejo Ambiental, apropiadas para la mitigacion, correccion, compensacion,
prevencién y control de los impactos ambientales generados de la expiotacion de
materiales de construccién por parte de la empresa.

Sabemos que ef sector minero esta afravesando una situacion un poco compleja, por el
sinnimero de actividades de explotaciones ilegales que se estan prasentando y que estan
brindando sus servicios en el Departamento, por lo tanto, los proyectos de explotacion
minera que se encuentran legafizadas como nuestra empresa, han venida asumiendo un
coste adicional por seguimiento ambiental por estar legalizada, y los que estdn realizando
actividades de explotacion ilegal no se encuentran pagando dichos cosios de seguimiento
ambiental.

Teniendo en cuenta la situacion en la que nos encontramos, solicitamos respetuiosamente
a la Corporacion reponer el Auto N° 00001774 de 2018 y en consecuencia, revaluar y
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RESOLUCION No. 2019

20000391
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REFOSICION EN CONTRA DEL AUTO N°
00001774 DEL 6 DE NOVIEMBRE 2018, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN
COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA EMPRESA INGENIERIA Y

: _. .. MINERIA DE LA COSTA INGECOST S.A”

En primera medida, en relacion con el recurse de reposicion interpuesto, es preciso sefialar que el
Capitulo VI de |a Ley 1437 de 2011, sefala:

ARTICULOD 74 "Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:
1- El de reposicidn, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adiciones o
revoque.

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptla que los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano, y para su interposicion deberan cumpiir con los requisitos sefialados
en el Articulo 77 de la Ley en mencién.

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicidn y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del {érmino de publicacion, segin
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en gue se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personerc municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e impenga las
sanciones carrespondientes, si a ello hubiere lugar. (...)

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general jos recursos se interpondréan por escrito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente,
podran presentarse por medios electrdnicos.

L.os recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer vaier.

4. indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electranica si desea ser
notificado por este medio.

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefialar que el presente recurso fue impetrado
dentro del término legal para ello, y cumple con los requisitos legales que deben acreditarse para
su procedibilidad, por lo que en consecuencia se analizara lo estipulado en el mismo.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

Teniendo en cuenta las disposiciones contempladas en el articulo 2 de 1a resolucion N° 00359 de
2018, por medio de la cual se modifica la Resolucion N° 0036 de 2016, que modifico ef articuio 13
de esta en el que sefiata lo siguiente “ ARTICULO 13. RELIQUIDACION DE LOS SERVICIOS DE
EVALUACION Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL: La corporacion Auténoma Regional del Atldntico
CRA de oficio 0 a naficién del usuario. podra reliquidar e valor contemplado en las tarifas



 REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION Nq} 00003 9 ‘i‘ 2019

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REROSICION EN CONTRA DEL AUTO N°
00001774 DEL 6 DE NOVIEMBRE 2018, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN
COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA EMPRESA INGENIERIA'Y
MINERIA DE LA COSTA INGECOST S.A”

la empresa radica en el valor gue se les cobro por concepto de seguimiento a los instrumentos de
control ambiental en el Auto No. 00001774 de 2018.

La empresa soiicitd a fa Corporacion, reponer este Auto y, que en consecuencia se revaluen los
costos cobrados para el 2018 por concepto de seguimiento ambiental, ya que afirman que las
actividades que realizan tienen impacto moderado.

Ademas, exponen un analisis del sector minero en fa actualidad, en donde dicen que segln la
Asociacion Nacional de instituciones Financieras —Anif, “serdn dos anos en los que el pais
comenzara a sentir ios efectos negativos tras la reversion dsl sector minero —energético con un
optimismo moderado de crecimiento que no supera la barrera def 4%.”

Afirman que en la actualidad en el Atlantico mas del 40% de las canteras que existen o que se
encuentran funcionando operan como canteras ilegales. |

Una vez analizados los argumentos presentados por la empresa INGECOST S.A, tendientes a
que ta Corporacion, revalde los valores gque se estan cobrando a la empresa por concepto de
seguimiento ambiental, ia Entidad considera que las condiciones actuales en las que se desarrolla
ia actividad de explotacion minera en el Departamento ha venido presentado dificultades por
diferentes causas que son materia de investigacion y de toma de medidas de ias auioridades
competentes,

Asi las cosas, se dispondra en este caso disminuir los costos cobrados a la empresa por conceptos
de seguimiento ambiental, teniendo en cuenta que revisddos los cobros realizados, se evidencia
que &l nimero de profesionales asignados para el saguimiento de los instrumentos de control con
que cuenta la empresa son 6 en total, lo cual impacta en el cobro realizado a la empresa por
concepto de seguimiento ambiental.

Es importante aclarar que el impacto de la actividad de conformidad con lo establecido en ias
actuaciones anteriores a la empresa se mantiene, lo Gnico que varia s el nimero de profesionales
que realizan el seguimiento que impacta come ya se dijo en los honorariocs definidos para el
seguimiento ambiental.

-  De la modificacion de los actos administrativos:

£n primera medida se observa que la modificacion de los Actos Administrativos responde a la
facultad otorgada a la administracidn para corregir o adicionar los errores que provengan de
simples equivocaciones en la trascripcidn, redaccidn u ofros similares que no ameriten un
procedimiento especial, y que pueden ser enmendados a través de un acto aclaratoric o
modificatorio, que no afecte el fondo de la decision.

Sobre el tema, es pertinente sefalar que ef Acto Administrativo, es la decision general o especial
de una autoridad administrativa, en el ejercicio de sus propias funciones, y que sé refiere a
derechos, deberes, e intereses, de las entidades administrativas o de fos particulares respecto de
elfas”

En sentido amplio el acto administrative se aplica a toda clase de manifestaciones de la
fe et 4 e tle miede o ol Ja adwiminteanlAn anhkilinas w0 an ol conficln estricin cnmnrende
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RESOLUCIONNoG 00 0 0 5 9 % 2019

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL AUTO N°
$0001774 DEL 6 DE NOVIEMBRE 2018, FOR MEDIO DEL CUAL. SE ESTABLECE UN
COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA EMPRESA INGENIERIA'Y
MINERIA DE LA COSTA INGECOST S.A.”

Que en relacidon con la modificacion del Acto Administrativo, la Corte Constitucional ha sefialado
en sentencia T-748 de 1998: “En refacion con el tema de la revocacion o modificacion de los actos
de caracter particular o concreto, la jurisprudencia de esta Corporacién ha sido clara al establecer
que el fundamento esencial para la legalidad de esta cfase de decisiones estd en Ja participacion

activa del titular del derecho, participacion que se evidencia con su consentimiento expreso y por
escrito”.

Adicionalmente, el Consejo de Estado en Sentencia 4990 de febrero 11 de 1994 ha precisado:

“Los acfos de que se viene hablando, o sea, los de caracter particular y concreto, una vez
agotada la via gubernativa por no haberse hecho uso de los recursos procedentes o porque
éstos se decidieron, adquieren firmeza y gjecutoriedad en grado tal que si solos permiten
a la administracion exigir su cumplimiento aun por la via de la coaccién (arf. 68) y
simuftaneamente crean a favor del particular derechos cuya estabilidad garantiza la
Constitucion.

Excepcionalmente puede revocarlos o modificarlos la administracion por la via de la
revocatoria seqgun el articulo 73, asi:

-Directamente, sin el consentimiento del titular, cuando es evidente que el acto ocurrio por
medios ifegales.

-Parcialmente cuando es necesario corregir errores aritmeticos o de hecho, siempre que
no incidan en la decision.

-Mediante el consentimiento expreso y escrito y escrito del titular de fa situacion
particular creada con el acto, y

-Mediante la solucion de Jos recursos previstos en sede gubernativa por la ley, segin el
articulo 50. (Negrita fuera del texto original).

En el caso gue nos ocupa, existe consentimiento escrifo y expreso del sefior LUIS GABRIEL GlL
TABARES, representante legal de la sociedad INGECOST S.A., con lo cual se cumple el requisito
o “fundamento esencial’ para la modificacion del Acto Administrativo, evitande asi la transgresion
de principios de rango constitucional como el de la seguridad juridica.

Frente al tema, la Corte Constitucional se ha pronunciade en reiteradas oportunidades. En
sentencia C-250 de 2012, ha preceptuado: “fa seguridad juridica es un principio central en los
ordenamientos juridicos occidentales. La Corte ha sefiafado que este principio ostenta rango
constitucional y lo ha derivado def predmbuio de la Constitucion y de fos articulos 1, 2, 4, 5y 6 de
fa Carta // La sequridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de Derecho
y abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza. Esta garantia
acompada otros principios y derechos en el ordenamiento”.

En el mismo sentido, la sentencia T-284 de 1994, establecio: “La seguridad juridica apunta a la
estabilidad de la persona dentro del ordenamiento, de forma tal que la cerfeza juridica en las
relaciones de derecho publico o privado, prevalezca sobre cualquier expectativa, indefinicion o
indeterminacion”.
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL AUTO N°
00001774 DEL 6 DE NOVIEMBRE 2018, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN
COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA EMPRESA INGENIERIA Y
MIiNERIA DE LA COSTA INGECOST 8.A.”

Que la totalidad de la suma a cobrar, se derivara de los honorarios establecido en las Tablas N°
40 y 43 de la Resolucion N° 0038 de 20186, de acuerdo a los instrumentos de control establecidos
y de conformidad con el impacto ya determinado en actuaciones anteriores, sumado los gastos de
viaje, de administracién y el incremento de! IPC correspondiente para el total de los costos de
seguimiento:

INSTRUMENTOS DE TOTAL GASTOS GASTOS DE TOTAL
CONTROL HONORARIOS | DE VIAJE | ADMINISTRACION
Licencia Ambiental
{Alto Impacto)
A 24= $8.246.207
A 24= $8.246.207
A 18= $1.607.804
A 19= §1.961.667
Permisos de
emisiones
atmosféricas y
Concesion de Aguas
A 19=8$3.531.033
A 19=$3.531.033

$20.061.885

$165.113 $6.822.266 $34.111.330

$7.062.066

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:; MODIFIQUESE e! Articulo Primero del Auto N® 00001774 del 6 de
noviembre de 2018, por medic del cual se establecié el-valor que la empresa INGECOST S.A,,
debe cancelar por concepto de seguimienio a los instrumentos de control amibiental para el afio
2018, de conformidad con lo sefialado en ia parte motiva del presente proveido el cual quedara de
la siguiente forma:

“PRIMERO: La empresa NGENIERIA Y MINERIA DE LA COSTA INGECOST S.A,
identificada con el Nit. 802.017.913-3, representada legalmente por ef sefior Luis Gabriel
Gil Tabares, o quien haga sus veces al momento de la notificacion del presente acto
administrativo, debe cancelar a la Corporacién la suma de TREINTA 'Y CUATRO
MILLONES CIENTQ ONCE MIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS (834.111.33Q), por
concepto de seguimiento ambiental a la concesidn de aguas, permiso de emisiones
atmosféricas y licencia ambiental de fa mencionada cantera, correspondiente al afio 2018,
de acuerdo a lo establecido en la Resolucion N°00036 de 2016, modificada por la
Resoiucron 359 o'e 2018, proferida por esta autoridad ambiental, por medio de la cual se
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) REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL AUTO N°
00001774 DEL 6 DE NOVIEMBRE 2018, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN
COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA EMPRESA INGENIERIA'Y
MINERIA DE LA COSTA INGECOST 8.A”

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efecios de acreditar la cancelacion de los costos
sefialados en el presente articulo, el usuaric debe presentar copia del recibo de
consignacién o de la cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de
pago, con destino a la Gerencia de Gestién Ambiental de ésta Entidad.”

ARTICULO SEGUNDO: Los demas términos y condiciones del Auto modificado quedaran vigentes
en su fotalidad.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o0 a su apoderado debidamente constituido o a cualquier persona interesada que lo
solicite por escrito, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULQO CUARTO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno.

Dado en Barranquilla a los 2 8 %m\(g 201@

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

fibo ANS

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp.: 1508-113
Prayectd: Cecilia Lozano. Contralista 0122 de 2018,
Reyiso: Juliette Sleman Chams. Asesora Direcoidn.



